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24. Целями государственной политики в сфере
обеспечения экологической безопасности являются
сохранение и восстановление природной среды,
обеспечение качества окружающей среды (…)
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РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
НА ПЕРИОД ДО 2025 ГОДА
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7. Стратегической целью государственной
политики в области экологического развития
является решение социально-экономических задач,
обеспечивающих экологически ориентированный
рост экономики, сохранение благоприятной
окружающей среды, биологического разнообразия и
природных ресурсов для (…) обеспечения
экологической безопасности.

ОСНОВЫ
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В 
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5. Экологическая политика 

Основными задачами экологической
политики являются экологическая
реабилитация сельских территорий и
экологизация основных сфер сельской
экономики.
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Экологическая политика



Для целей настоящего Федерального закона используются следующие
основные понятия:
1) промышленная политика - комплекс правовых, экономических,
организационных и иных мер, направленных на развитие промышленного
потенциала Российской Федерации, обеспечение производства
конкурентоспособной промышленной продукции;

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКЕ В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

31 декабря 2014 года 488-ФЗ

Промышленная политика



Деятельность государственной власти в 
области управления и международных 

отношений; деятельностьтой или иной 
общественной группировки, партии, 

класса, определяемая их целями и 
интересами.

Понятие, включающее в себя 
деятельность органов государственной 
власти и государственного управления, а 
также вопросы и события общественной 

жизни, связанные с функционированием 
государства.

Совокупность социальных практик и 
дискурсов, в которых реализуются формы 

и методы управления обществом, 
общественными группами и их 

отношениями, связанные с 
осуществлением власти.

Как общее понятие подразумевает 
применение на практике искусства или 

науки руководства и управления 
государствами или другими 

политическими образованиями.

Искусство управления государством.

Наука, искусство управлять государством, 
государственная мудрость.

Политика — это управление 
распределением ресурсов.

Политика — это искусство объединения 
людей.

Совокупность мер и действий, 
направленных на достижение 

поставленной цели.

Политика (Politics vs. Policy)
πολιτικός



Снижение негативного воздействия 
на окружающую среду

Обеспечение ускоренного
технологического развития

Д.В. Мантуров

Цель экологической промышленной
политики можно определить как
повышение ресурсо- и
энергоэффективности и сокращение
негативного воздействия производства
на состояние окружающей среды и
здоровье населения.

ЭПП – целостная система принципов и правил
регулирования в сфере промышленных экологических
правоотношений, направленных на достижение баланса
экономических, экологических и социальных интересов —
конституционных прав граждан.

Цель экологической промышленной политики
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Экологическая промышленная политика (I)
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Экологическая промышленная политика (II)



Труд
Labour (L)

Капитал
Produced Capital (K)

Продукция
Output (Y)

𝑌 = 𝑓(𝐿, 𝐾)

Лауреат Нобелевской премии 
1987 года 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 
СИСТЕМА

Макроэкономическая модель Р.М. Солоу



Комплексные индикаторы для оценки 
экологической и промышленной политики

• Углеродная эффективность

• Энергозатраты

• Производственные материалы и отходы

•Экологически скорректированная многофакторная производительность

Экологическая и ресурсная 
эффективность экономики

• Земельные ресурсы

• Лесные ресурсы

• Водные ресурсы

• Биоразнообразие, экосистемы и ресурсы живой природы

База природных активов

• Загрязнение воздуха, риски для здоровья

• Доступ к водоснабжению, канализации и очистка сточных вод

Экологическое аспекты 
качества жизни

• Экологические технологии и инновации

• Рынок экологической продукции

• Зеленые финансовые инструменты

• Налоги, платежи и субсидии

Экономические 
возможности и 

ограничения, связанные с 
экологической политикой



ВВП’
GDP (Y)

Нежелательный продукт
Undesirable Output (R)

Труд
Labour (L)

Капитал
Produced Capital (K)

Природный капитал
Natural Capital (S)

Экологически скорректированная многофакторная производительность
Environmentally Adjusted Multifactor Productivity (EAMFP)

𝐸𝐴𝑀𝐹𝑃 = 𝑓(𝑌, 𝑅, 𝐿, 𝐾, 𝑆, 𝑡) → 𝑚𝑎𝑥

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 
СИСТЕМА

Макроэкономическая модель EAMFP



Биологический подресурс

Природные ресурсы

Материалы Сельскохозяйственные

Территориальные

Бальнеологические

Прочие

Энергоисточники

Биосферный ресурс Сырьевые ресурсы Несырьевые ресурсы

Техногенные ресурсы Социальные ресурсы

Виды и экосистемы

Вода

Растительный мир

Животный мир

Земля и почва

Химический подресурс

Климат

Состояние озонового слоя

Выбросы и загрязнения

Физический подресурс

Шум, вибрация

Электромагнитное 

излучение

Тепловое загрязнение

Биологическое загрязнение

Радиоактивное загрязнение

Рудные

Нерудные

Химическое сырье

Строительные 

материалы

Лес

Вода

Нефть

Газ

Уголь

Прочие горючие 

полезные ископаемые

Ядерное топливо

Альтернативные 

энергоисточники

Трудовые

Информационные

Финансовые

Образовательные

Культурные

Здоровье населения

Техногенные материалы

Техногенное сырье

Вторичные материалы

Твердые бытовые отходы
Осадки сточных вод

Вторичные энергоресурсы

Классификация ресурсов



Природный капитал
Natural Capital (NC)

Социальный капитал
Social Capital (SC)

Природные ресурсы
Natural Resources (NR)

Техногенные ресурсы
Technogenic Resources (TR)

Социальные ресурсы
Social Resources (SR)

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 
СИСТЕМА

Макроэкономическая модель капитализации 
ресурсов (I)



Природные ресурсы

Техногенные ресурсы

Социальные ресурсы

Природный капитал

Социальный капитал

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 
СИСТЕМА

Нежелательный продукт

Макроэкономическая модель капитализации 
ресурсов (II)



Экологическая промышленная политика 
(содержание)

РЕСУРСОСБЕРЕЖЕНИЕ.
Повышение ресурсной эффективности

Модернизация 
промышленных технологий

Направления 
реализации ЭПП

Возврат отходов производства и ВР 
в экономический оборот

Инструменты 
реализации

Переход на НДТ

Цель 
(488-ФЗ)

Формирование высокотехнологичной, конкурентоспособной промышленности, 
обеспечивающей переход экономики государства от экспортно-сырьевого типа 

развития к инновационному типу развития

Промышленный симбиоз 
(промышленная экология)



Золошлаковые отходы

Металлургические шлаки

Красные шламы

Фосфогипс

1,7-1,8
млрд. тонн

23 млн. 
тонн/год

800 млн.
тонн

30 млн. 
тонн/год

56 млн.
тонн

1,5 млн. 
тонн/год

400 млн.
тонн

10 млн. 
тонн/год

КРУПНОТОННАЖНАЯ 
ПЕРЕРАБОТКА

> 500 тыс. тонн/год

СРЕДНЕТОННАЖНАЯ 
ПЕРЕРАБОТКА

10 – 500 тыс. тонн/год

МАЛОТОННАЖНАЯ 
ПЕРЕРАБОТКА

< 10 тыс. тонн/год

Строительство автомобильных 
и железных дорог

Стройматериалы, сплавы,
стекло, керамика

РЗМ
Микросферы

ВТОРИЧНЫЕ РЕСУРСЫ РФ



РЗМ

СПЛАВЫ

МИКРОСФЕРЫ

ИНЖИНИРИНГ

ОБОРУДОВАНИЕ

РАЗВИТИЕ МСП

ПОДХОДЫ К РЕШЕНИЮ
Возврат в экономический оборот ресурсов

ВТОРИЧНЫЕ РЕСУРСЫ

(СЫРЬЕ)

СТРОИТЕЛЬНЫЕ
МАТЕРИАЛЫ

НП «БКД»



СИНЕРГИЯ
от совместной реализации 

национальных проектов

Эффективное обращение с отходами
производства и потребления.

Введение в промышленную эксплуатацию
мощностей по обработке ТКО.

Введение в промышленную эксплуатацию
мощностей по утилизации отходов и фракций
после обработки ТКО.

НП «ЭКОЛОГИЯ»

Стимулирование внедрения передовых
управленческих, организационных и
технологических решений для повышения
производительности труда и модернизации
основных фондов.

Сокращение нормативно-правовых и
административных ограничений, препят-
ствующих росту производительности
труда.

Увеличение доли автомобильных дорог
регионального значения, соответствующих
нормативным требованиям, в их общей
протяжённости не менее чем до 50%
относительно 31.12.2017.

Увеличение объёма жилищного
строительства не менее чем до 120 млн м2 в
год.

Модернизация строительной отрасли и
повышение качества индустриального
жилищного строительства, в т.ч.
посредством стимулирования внедрения
передовых технологий в проектировании и
строительстве.

Обеспечение эффективного использования
земель в целях массового жилищного
строительства при условии сохранения и
развития зелёного фонда и территорий.

Создание системы акселерации субъектов
МСП, включая ИП, в т.ч. инфраструктуры и
сервисов поддержки, а также их ускоренное
развитие в таких областях, как
благоустройство городской среды, научно-
технологическая сфера, социальная сфера и
экология.

НП «БЕЗОПАСНЫЕ И 
КАЧЕСТВЕННЫЕ 
АВТОМОБИЛЬНЫЕ ДОРОГИ»

НП «ЖИЛЬЕ И 
ГОРОДСКАЯ СРЕДА»

НП «МАЛОЕ И СРЕДНЕЕ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО И 
ПОДДЕРЖКА ИНДИВИДУАЛЬНОЙ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ 
ИНИЦИАТИВЫ»

НП «ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТЬ 
ТРУДА И ПОДДЕРЖКА 
ЗАНЯТОСТИ»

Модернизация промышленных технологий.

Снижение НВОС.

Формирование отрасли отечественного
экологического машиностроения.

ФП «ВНЕДРЕНИЕ НДТ»



ТЕКУЩАЯ СИТУАЦИЯ
Нерациональное использование ресурсов

ЖКХ

34 млн. ГДж 

(8 млн. Гкал)

ГЭС

КрАЗ

Объем энергопотребления 

завода для производства 1 

млн. т алюминия в год – 

56 млн. ГДж

  Зола – 6139 т/г

SO2 – 5682 т/г

NOX – 3501 т/г

ТЭЦ – 1 

46 млн. ГДж 

(11 млн. Гкал)

ОтоплениеГВС

Потребление

(электролиз) – 40 %

22 млн. ГДж

(60 %)



ПОДХОДЫ К РЕШЕНИЮ
Возврат в экономический оборот ресурсов

ЖКХ

ТЭЦ – 1

ГЭС

21 млн. ГДж

(5 млн. Гкал)

КрАЗ
Потребление – 40 %

Электролиз 

Система оборотного 

водоснабжения завода 

и другие источники 

Воздушные 

теплообменники

Тепловые 

насосные установки

10,1 млн. ГДж (2,4 Гкал) 

2,5 млн. ГДж (0,6 Гкал) 

12,6  млн. ГДж

(3 млн. Гкал)

ГВС

46 млн. ГДж  

(11 млн. Гкал)

Отопление

(-- 829 тыс. т/г) 

 Зола – 5136 т/г

SO2 – 4754 т/г

NOX – 2929 т/г

(-25 %)(40 %)



Центр экологической промышленной политики

http://eipc.center/ 

СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!


